CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA DO
MEARIM - ESTADO DO MARANHAO

PROJETO DE LEI 13/2023.

ALTERA O ANEXO UNICO DA TABELA DE
VALORES = PARA  COBRANCA DA
CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA
CIP DISCRIMINADO NO ART. 3° DA LEI
MUNICIPAL N° 537/2021.

O Prefeito Municipal de Vitéria do Mearim, no uso de suas atribuicdes legais, faco saber
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°- Os valores da Contribuicao de Iluminagao Publica - CIP passam a vigorar a partir
da publicacao desta lei, conforme seu ANEXO UNICO, para as classes Residencial Urbano,
Rural e Comerecial.

Paragrafo Unico - As Classes Industrial, Poder Publico, Servico Ptblico e Consumo
Préprio, permanecerdo sem alteraciio seguindo o ANEXO UNICO da Lei
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Comercial

Alta e Baixa
Tenséo
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31 50 RS 5,10
51 70 R$ 9,00
71 100 R$ 12,00
101 120 RS 15,00
121 140 R$ 18,00
141 180 R$ 21,00
181 220 R$ 24,00
221 270 R$ 27,00
271 320 R$ 30,00
321 370 RS 33,00
371 420 R$ 36,00
421 500 RS 39,00
501 600 RS 42,00
601 700 R$ 44,40
701 800 RS 76,00
801 900 R$ 78,00
901 1000 R$ 80,00
1001 1250 R$ 114.00
1251 1500 R$ 115,00
1501 2000 RS 116,00
2007 3000 R$ 200,00
3001 4000 RS 220,00
4001 5000 RS 225,00
5001 999999 RS 330,00




Rural

Alta e Baixa
Tenséo
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Isento

31 50 Isento
51 70 RS 554
71 100 R$ 8,07
101 120 RS 9,15
121 140 R$ 12,06
141 180 R$ 15,07
181 220 R$ 18,00
221 270 R$ 21,00
271 320 R$ 22,80
321 370 R$ 24,00
371 420 R$ 27,00
421 500 RS 30,00
501 600 RS 40,80
601 700 R$ 41,40
701 800 R$ 70,00
801 900 R$ 71,00
901 1000 R$ 72.00
1001 1250 R$ 73.00
1251 1500 RS 74.00
1501 2000 R$ 75,00
2001 3000 R$ 76,00
3001 4000 RS 77,00
4001 5000 R$ 78.00
5001 9993999 RS 80.00




Residencial
Urbano
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Alta e Baixa
Tensdo

ANEXO UNICO

31 50 Isento

51 70 RS 7.20
71 100 R$ 12,00
101 120 R$ 15,00
121 140 RS 16.80
141 180 RS 18,00
181 220 R$ 21,00
221 270 R$ 27.00
271 320 R$ 30,00
321 370 RS 33,00
371 420 RS 36,00
421 500 RS 39.00
501 600 RS 45,00
601 700 R$ 4560
701 800 RS 77.00
801 900 R$ 78,00
801 1000 RS 79,00
1001 1250 R$ 80,00 |
1251 1500 R$ 81,00
1501 2000 RS 83,00
2001 3000 RS 85,00
3001 4000 R$ 90,00
4007 5000 R$ 95,00
5001 999999 RS 100,00
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JUSTIFICATIVA

1. Da Contribuigdo de lluminacéo Pablica — CIP

A Constituicao Federal em seu Artigo 30, definiu que a

responsabilidade da operagao dos sistemas de iluminagéo publica € dos municipios.

A CIP foi criada através de Proposta de Emenda a Constituicdo
312002, posteriormente convertida na Emenda Constitucional 39/2002. Assim,
internou-se a CIP no capitulo atinente ao sistema tributario nacional da Constituicao

Federal, em seu artigo 149, que assim dispde:

Art. 149-A. Os Municipios e ¢ Distrito Federal poderao instituir
contribuigcdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagéo

publica, observado o disposto no art. 150, | e lil.

No ambito do Municipio de Vitoria do Mearim, foi instituida a
Contribuicao para o custeio de lluminagao Publica por meio da Lei n® 224/2002, de
30 de dezembro de 2002, posteriormente, atualizadas as tarifas por meio da Lei n°
336/2009, de 24 de agosto de 2009, e, por fim, por meio da Lei n° 537, de 12 de
novembro de 2021. :

2. Da iniciativa parlamentar na instauracao do processo legislativo em tema de
direito tributario.

Nao se vislumbra, tanto na Constituicdo Federal (art. 61), como da
Carta Politica Estadual qualquer competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para a iniciativa de lei que trate de redugao de tributos.

Tambem nao incide, na espécie, o art. 165 da Constituicdo Federal,
uma vez que a restricdo nele prevista limita-se as leis orgamentarias plano
plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e lei orgamentaria anual e néo alcanga os
diplomas que aumentem ou reduzam exagdes fiscais.

Como se vé&, portanto, sdo matérias cuja iniciativa compete
exclusivamente ao Poder Executivo aquelas pertinentes ao plano financeiro, nao se
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fazendo referéncia, portanto, a matéria tributaria. Logo, perfeitamente possivel a
iniciativa parlamentar de lei que reduz a Contribuicdo de lluminagao Publica - CIP.

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga
tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral.
Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussdo geral
reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia. (STF -
ARE: 743480 MG, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
10/10/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 20/11/2013).

Quanto a iniciativa de vereadores para redugao da Contribuigao de

lluminag¢ao Publica, a jurisprudéncia dos tribunais € unissona:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LE! MUNICIPAL QUE ALTEROU ALIQUOTAS DE TRIBUTO MUNICIPAL
- PROPOSITURA LEGISLATIVA - ALEGACAO DE VICIO FORMAL DE
INICIATIVA - INEXISTENCIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO
- NORMA QUE TRATA DE MATERIA TRIBUTARIA E NAO
ORCAMENTARIA - ROL TAXATIVO DE ATRIBUICAO DE INICIATIVA
PRIVATIVA DA CHEFIA DO EXECUTIVO - QUESTAO JA
SEDIMENTADA PELO STF NO ARE 743.480/MG, COM REPERCUSSAQ
GERAL RECONHECIDA - ALEGACAO DE OFENSA A LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - PARAMETRO INADEQUADO PARA O
CONTROLE  ABSTRATO DE  INCONSTITUCIONALIDADE -
REPRESENTACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
IMPROCEDENTE. - Conforme sedimentou o Supremo Tribunal Federal
no julgamento do ARE 743480/MG - cuja repercussédo geral foi
reconhecida - inexiste iniciativa privativa da chefia do Poder Executivo
para propositura de lei que trata de matéria tributdria, inclusive na
hipétese em que a norma impugnada implica rendncia ou redugéo de
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receita - O rol do art. 66, lll, da Constituicdo Estadual deve ser
interpretado como hipdteses taxativas, sendo que tal restricéo da iniciativa
aplica-se as matérias orcamentarias € nao as matérias tributarias - A
alegacao de hipotética ofensa pela lei municipal impugnada a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo serve como parametro do controle abstrato
de constitucionalidade por meio de acdo direta, o qual ndo atua para
confronto entre leis municipais e federais, mas entre aquelas e as normas
da Constituicdo Estadual. (TJ-MG - Ac¢éo Direta Inconst:
10000190673715000 MG, Relator: Marcia Milanez, Data de Julgamento:
25/06/2020, Orgao Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagao:
07/07/2020). '

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar Municipal de Marilia n°‘867, de 2-8-2019, promulgada pelo
Presidente da Camara Municipal, apés decurso do prazo para sangéo —
Norma que isenta do IPTU imdvel com até 100m? de area construida —
Incompatibilidade com os arts. 1°, 47, XIX, 'a', 144 e 176, § 6°, da CE/89,
arts. 41, IV, 63, XVI, e 156 da Lei Organica Municipal; e art. 17, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal — inocorréncia. Preliminar. Analise de
ofensa a dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Orgénica
do Municipio de Marilia. Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade.
Mérito. 1 - Matéria tributaria. Violagdo ao principio da separacdo dos
poderes. Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre o Poder
Legisiativo e o Poder Executivo para iniciar processo legislativo,
quando se tratar de matéria de natureza tributaria, ainda que acarrete
diminuicdo de receitas orcamentarias. Precedentes. Tema 682
analisado em sede repercussao geral no Recurso Extraordinario com
Agravo n°® 743.480. 2 - Art. 113 do ADTC. Interpretagao restritiva. Efeitos
que se limitam ao 'Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Uniao’, nao alcangando 0s municipios.
inteligéncia do art. 106 do ADCT. Precedentes deste Orgéo Colegiado. 3 -
Agao improcedente." (TJ-SP - ADL: 21975934220198260000 SP 2197593-
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42.2019.8.26.0000, Relator: Carlos Bueno, Data de Julgamento:
04/03/2020, Org&o Especial, Data de Publicagao: 12/03/2020)”.

HELY LOPES MEIRELLES, em seu Direito Municipal Brasileiro,
15.ed. Séo Paulo: Malheiros, 2008, p. 607, assim comenta a questio:

‘Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sao todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamehte, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as materias previstas nos arts. 61, §
1°, & 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal.
Séo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo
local, os projetos de leis que disponham sobre a criagéo, estruturagéo e
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica
Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execugao de obras e servigos publicos; criagao de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragéo direta, autarquica e fundacional do
municipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixagdo e aumento de sua remuneragéo: o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e
a Camara, na forma regimental”.

Como visto a inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de
natureza tributaria faz com que a lei em aprego enquadre-se na regra de iniciativa
geral, que autoriza a qualquer parlamentar apresentar projeto de lei cujo contetido
consista em instituir, modificar ou revogar tributo.

3. Da necessaria redugdo da Contribuigao de lluminagao Publica

A insergéo de nova tabela ao Anexo Unico da lei se da diante da
necessidade de uma cobranga mais justa e equanime a realidade da populagao
vitoriense, trazendo mais economia ac bolso dos contribuintes.
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A ultima atualizagéo existente foi desarrazoada, chegando a faixas
exorbitante de aumento de mais de 100%, 200% e até 300% em certas faixas. A
titulo de exemplo, residencial rural na faixa de 51 a 79 Kwh, o valor da CIP era de
R$ 3,05 (trés reais e cinco centavos), na nova lei, a faixa de 51 a 70 Kwh passou a
ser de 9,23 (nove reais e vinte e trés centavos), 0 que representa um aumento de

mais 300% (trezentos por cento).

Proporcionalmente ao aumento abrupto da CIP nado houve
contrapartida em investimentos em tecnologia e aparelhamento da iluminacédo
publica, ou seja, o impacto do aumento nao foi sentido pela populagéo nas ruas, que
continua sem investimento em iluminagéao, salvo o impacto no bolso do contribuinte.

Noutro giro, ndo ha qualquer impacto orgamentario com a reducéo
da CIP, ate porque continuara a ser cobrada, apenas a redug@o ocorrera para que
seja adequada a realidade financeira do povo vitoriense, e, ainda assim, somente
nas classes residencial urbano, rural e comercial, nas faixas de 51 a kWh até 700
kWh.

Sabe-se que os recursos da CIP sdo destinados, exclusivamente,
para o custeio dos servigos de iluminagdo publica. Em fungao disso, a arrecadacéo
da contribuicdo sé podera ser utilizada para o pagamento de contraprestacées
publicas, para a realizagéo de aportes de recursos que visem o desenvolvimento das
atividades de iluminagdo publica, compra de materiais e equipamentos destinados
garantir os servigos de manutengéo, expansao e modernizagao.

Assim os valores de arrecadagdo da CIP ndo se confundem, em
alguma medida, com os demais recursos que compdem a receita tributaria. A
peculiaridade se da porque, ao contrario das outras receitas que integram os cofres
municipais, aquelas oriundas da CIP prestam-se, Gnica e exclusivamente, como dito,
a cobrir as despesas referentes a iluminagao publica. '

Por essa razao, as receitas de CIP nédo fazem parte do calculo de
Receita Corrente Liquida do municipio, nac cobrem despesas nao relacionadas com



PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA DO MEARIM
a iluminagdo pulblica e ndo sofrem repasses para outros ¢rgdos, razéo pela qual,
nao ha impactos em termos de RCL e orgamentario.

Ao revés, no momento dificil de poés-pandemia, a redugao da CIP
para as classes Residencial Urbano e Rural se faz necessaria, pois ajudara as
familias vitorienses a se reestruturarem financeiramente, adequando a nova

realidade uma cobranga mais justa a cada faixa.

Por todo o exposto, ndo ha duvidas da importancia da presente
proposicac e da utilidade e conveniéncia, principaimente diante da realidade
socioecondmica gue se apresenta.



