CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA DO
MEARIM - ESTADO DO MARANHAO

COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER TECNICO AO PROJETO DE LEIN. © 13/2023, DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, POR SEU PREFEITO,
RAIMUNDO NONATO EVERTON SILVA. ALTERA O
ANEXO UNICO DA TABELA DE VALORES PARA
COBRANCA DA CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO
PUBLICA - CIP DISCRIMINADO NO ART. 3° DE LEJ
MUNICIPAL N° 537/2021.

DO RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, por meio do Prefeito
Municipal, que Altera 0 Anexo Unico da tabela de valores para cobranga da Contribuicdo de
Iluminagdo Publica - CIP discriminado no ART. 3°de Lei Municipal n° 537/2021.

Nesse contexto, o Presidente da Camara Municipal, nos termos do artigo 140 do
Regimento Interno, encaminhou o referido Projeto para esta Comissio de F inangas, Or¢camento e
Fiscaliza¢do para analise e emissio de parecer.

De conformidade ao disposto no artigo 72, I1I do RI, o Vereador MANUEL DE
JESUS MACHADO foi designado como relator.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
n°® 12/2023, que altera o Anexo Unico da tabela de valores para cobranga da Contribui¢io de
Iluminagdo Publica - CIP discriminado no ART. 3° de Lei Municipal n°® 537/2021

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Assessoria Juridica se cinge
tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razio pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como
em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja andlise ¢ de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Sabe-se que a arrecadacdo de tributos € uma fungdo precipua do ente publico, no
caso 0 Municipio, mas a aludida contribui¢do tem como fato gerador o consumo de energia elétrica
¢ a mesma ¢ aferida pela concessionaria, sem ingeréncia do Municipio, ou seja, ndo teria como o
mesmo tributar os consumidores porque por ndo ter controle sobre tal questdo.

Inclusive o proprio texto constitucional permite, mormente o Art. 149-A,
acrescido por Emenda Constitucional, para que se pudesse instituir a aludida Contribui¢do, que as
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empresas concessionarias de energia elétrica facam a cobranga via conta de energia (fatura),
conforme se transcreve.

Art. 149-4 Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢cdo, na
Jorma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagdo publica,

observado o disposto no art. 15 0, Ie III. (Incluido pela Emenda Constitucional
n’39, de 2002)

Pardgrafo nico. E Jacultada a cobranca da contribuicio a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 39, de 2002) (Grifamos)

Sinale-se que a emenda pode ser perpetrada por esta casa Legislativa, pois a
mesma desnaturara o Projeto e causard um impacto financeiro nas arrecadagdes nas contas
Municipais ja que se trata de reducdo da contribuicdo da taxa de iluminagao publica.

O projeto ¢é legal é constitucional e obedece a técnica legislativa,
E o relatério.

Passo a analise juridica.
IT - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, o presente processo legislativo, que tem
como objetivo atualizar tabela e valores da lej complementar descrita na epigrafe.

A principio deve-se destacar que a iluminagdo publica é SErvigo uti universi, nio
podendo incidir sobre ele taxa como espécie tributaria, j4 que o servi¢o ndo ¢é individualizavel e é
de fruigdo coletiva, tendo sido atribuida inconstitucionalidade por for¢a da sumula 670 do STF,
além do informativo n° 777 e da stmula vinculante n° 41 do tribunal constitucional.

Ocorre que para cobrar da populagdo servigo dessa natureza cobra-se tributo com
nome distinto de contribuigio, ¢ permitido pelo artigo 149 da Constitui¢do.

Em primeiro momento a contribui¢do ndo deve ser cobrada de quem ndo usufrui
0 Servigo, mesmo que uti universi, a exemplo a zona rural que ndo usufrui deste servigo, e, portanto,
a legislagdo que se pretende aprovar € eivada de legalidade pois cobra de quem ndo tem reflexo no
servigo custeado.
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~ De outro norte a Constitui¢do veda em seu artigo 150 a institui¢fio de tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagfo equivalente.

Ora se a contribuigio visa o custeio e o servigo & uti universi, ou seja, ndo se pode
individualizar pelo quantitativo gasto por cada consumidor, podendo o “rateio” ser feito entre todos
0s consumidores ja que néo se pode como ja dito individualizar pelo gasto de cada um o valor que
este recebe do servigo prestado.

Ao que parece a hermenéutica constitucional permite observar que o projeto
padece neste sentido acima descrito de constitucionalidade.

III - DA CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem cariter técnico-
opinativo que nio impede a tramitaciio e até mesmo consequente aprovacio. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, Ja expds a sua
posigdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administracio
publica nio ¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientars o administrador
na tomada da decisiio, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucio ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Diante de todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e juridicidade,
a Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade do Projeto de Lei em questao.

No que diz respeito ao mérito, a Assessoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois
caberd aos vereadores, no uso da fun¢do legislativa, verificar a viabilidade da aprovagio,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Este € o parecer, salvo melhor Jjuizo.
Este € o parecer técnico elaborado com base na analise do Projeto de Lei 13/2023.

Diante das razdes acima expostas, voto pela aprovagdo, do inteiro teor do referido
Projeto de Lei.
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" MANUEL DE JESUS MACHADO
Relator

DO VOTO DA COMISSAO:

Alinhavados com os fundamentos acima explicitados, os demais membros da
Comissdo de Finangas Orcamento e Fiscalizagdo da Camara Municipal de Vitéria do Mearim
acompanham, na sua integralidade e, “pelas conclusdes”, o voto do Relator pela
constitucionalidade, legalidade e consequente aprovagdo do Projeto de Lei n. © 13/2023.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA DO
MEARIM, ESTADO DO MARANHAO, 16 DE JUNHO DE 2023.
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